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Introducao

Este livro, Direito Educacional— Histéria, teoria e prdtica
— ¢ adaptagido da dissertagao, sob o titulo Educagdo a Luz do
Direito, para obten¢ao do grau de Mestre em Direito pela UGE
aprovada com mérito e sugestao de publicagao. Todavia, amplia-
da, atualizada e, sobretudo, uma contribui¢ao pessoal do autor
para constru¢ao do Direito Educacional. Este ¢ o momento de
nds indagarmos: e o direito, como tem visto a educagao brasileira
e como tem contribuido para ela? O que se pretende com o Di-
reito Educacional? Qual a relagao do Direito Educacional com os
diferentes ramos do conhecimento? Qual a contribuig¢io do Di-
reito Educacional para a prdtica educacional? Cabe destacar que a
escolha do tema Direito Educacional justifica-se, por ser pouco
explorado na literatura juridica brasileira, o que lhe confere um
cardter inovador 4 sua andlise e contribuigao efetiva para o direito
a educacio e a cidadania.

Iremos tratar das relagoes entre educagio e direito ao longo
da histéria da educagio, por isso é nitida a preferéncia no sentido
de incorporar as diferentes concepgoes de educagao no contexto
da estrutura do direito, utilizando uma metodologia de cardter
interdisciplinar. Porém, acompanhando os novos paradigmas do
sistema juridico, a partir da Constitui¢ao de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional de 1996.

Pretendemos proporcionar aos leitores conhecimentos bé-
sicos dos direitos e deveres na educagao, tendo no Direito Educa-
cional o mediador das relagoes entre escola, aluno, professor, go-
verno e demais do processo educacional. Todavia, nio basta
conhecé-los é preciso colocd-los em prética. Para tanto, precisa-
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mos do envolvimento e das contribui¢bes dos profissionais da
educagio, do direito e da comunidade em geral.

Contudo, nao se comega uma viagem sem saber-se o trajeto
e o destino. Assim, em func¢ao dos objetivos diddticos, optamos
em dividir o tema em capitulos bem delimitados. Iniciando com
adiscussao tedrica sobre a educagao, as contribui¢oes de educado-
res e juristas e as fontes histdricas da educagio.

Em seguida, vamos tratar do Direito Educacional, sua ori-
gem, conceito, objetivo e agdo, ampliando o debate sobre sua
relagio com os demais ramos do direito e do conhecimento em
geral. Em continuidade, as fontes e os principios do Direito Edu-
cacional, como base de qualquer estudo juridico. As diferentes
concepgdes do direito & educagao: direito fundamental, direito
humano, direito publico subjetivo, direito da personalidade e
cidadania.

Nos dois dltimos capitulos, vamos apresentar uma visao
prdtica do Direito Educacional, tendo como objeto da investiga-
a0 os contratos educacionais, a responsabilidade civil dos estabele-
cimentos de ensino e os instrumentos extrajudiciais e judiciais de
protecao e garantia 2 educagao. Ampliamos o debate sobre educa-
¢do e discriminagao, a¢ao afirmativa na educagio, esta, como ins-
trumento de inclusio no sistema educacional.

Em termos de trajetdria histdrica, o Direito Educacional
surgiu no Brasil Colonia, em 1549, quando chegaram ao Brasil
os primeiros jesuitas e educadores, e tem sua base juridica na
Constitui¢ao de 1824 e nas demais Constitui¢des brasileiras, até
a ultima de 1988. Todavia, as discussoes, autonomia e sistemati-
zagdo do Direito Educacional, tém origem, em termos efetivos,
em outubro de 1977, no 1° Semindrio de Direito Educacional,
realizado em Campinas — Sao Paulo. O primeiro importante tra-
balho para a sistematizagao do Direito Educacional foi publicado
em 1982 pelo educador e jurista Alberto Teodoro Di Dio (Con-
tribuigdo a Sistematizagao do Direito Educacional). A esta, segui-
ram-se outras obras. A partir da década de 90, ampliaram-se as
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discussdes em relagao ao Direito Educacional nos semindrios,
congressos, sSimposios e conferéncias.

Hoje, com o advento da Constituigio de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio, em 1996, ¢ intimeras legislagoes de
ensino, as institui¢oes de ensino privadas ou/e publicas, deparam-se
com mudangas de paradigmas na drea da educagao, que exigem dos
profissionais das dreas da educagao e juridica e, também, dos gestores
educacionais, constantes atualizagdes dos conhecimentos e novas
habilidades. Trata-se de uma nova visao de gestao educacional, que
ultrapassa a Pedagogia e alcanga o Direito Educacional, que tem
um cardter conciliatério e preventivo nas relages educacionais, mas,
também disponibiliza instrumentos judiciais.

Enfim, estamos num bom momento para refletir, discutir
e contribuir para a educagdo. E aqui, neste livro, vamos ter a
oportunidade de observar que todas aquelas pessoas envolvidas
no processo ensino-aprendizagem, de forma direta ou indireta,
percebem que a educagao é uma drea do conhecimento, que pode
ser cultivada, também, pelo Direito Educacional.
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Capitulo 1I

Direito Educacional

Trataremos neste capitulo, inicialmente, das relagbes que
se estabelecem entre educagao e direito, pela ponte construida
pelo Direito Educacional. Destacaremos alguns juristas e
educadores, que defendem a necessidade de juntar esses dois ramos
do conhecimento. Em seguida, vamos apresentar um breve his-
térico da origem e autonomia do Direito Educacional, tendo como
referéncias os textos constitucionais, as demais legislagoes educa-
cionais, a teoria e jurisprudéncia educacional. Vamos tratar,
também, dos conceitos, objetivos e agao do Direito Educacional.
Para, afinal, analisar as diferengas existentes entre Legislagao
Educacional e Direito Educacional.

1. Direito na Educacao

Os profissionais do direito quando atuam no contexto
educacional e os educadores inseridos no contexto juridico perce-
bem a existéncia de relagbes entre a educagio e o direito. A
propdsito, a educadora e jurista Esther de Figueiredo Ferraz diz o
seguinte: “ Todos nds, que atuamos na drea da Educacdo e do Direi-
to sentimos a necessidade de juntar esses dois elementos, porque per-
cebemos perfeitamente que a Educagio é uma drea, que deva ser
cultivada também pelo Direito”.*"

J4 a educadora Patrice Canivez — na obra Educar o Cida-
dio? — reconhece a relagao entre a Educagao e o Direito, quando
diz: “A educagao dos cidadaos supée um minimo de conheci-

203. 1° Semindrio de Direito Educacional. Anais Campinas:

UNICAMP/ CENTAU, 1977, p. 27.
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mento do sistema juridico e das institui¢oes”. O cidadao deve,
para os atos mais corriqueiros da vida, conhecer os principios e
leis, que fixam seus direitos e deveres e distinguir os casos em que
se aplicam.?* Para tanto, segundo a autora:

O poder politico tem o dever da educagio e da
explicitagdo das leis tanto como das institui¢oes, para que
quem vem ao mundo e encontra essas leis como coer¢oes
de fato, sem as ter escolhido ou discutido, possa ascender
aos principios, que as fundamentam e, ao “encontrar-se”
nesses principios, afirme sua liberdade enquanto assume
seu lugar na comunidade.?®

San Tiago Dantas, um dos mais importantes juristas brasi-
leiros, percebeu as relagoes existentes entre educagao e direito, pro-
pondo a necessidade de uma reforma da educagao juridica. Diz ele:

No estudo das institui¢oes juridicas apresentadas em
sistema, perde-se facilmente a sensibilidade da relagao
social, econémica ou politica, quando a disciplina ¢
enderecada apenas 4 norma juridica. O sistema tem um
valor légico e racional, por assim dizer, autbnomo. O estudo,
que dele fazemos, com métodos préprios estritamente
dedutivos, conduz a auto-suficiéncia, que permite ao ju-
rista voltar as costas 4 sociedade e desinteressar-se da maté-
ria regulada, como alcance prético de suas solugoes.?*®

O mesmo autor, na aula inaugural dos cursos da Faculda-
de Nacional de Direito, em 1955, com o titulo Educagao Juridi-
ca e a Crise Brasileira, disse o seguinte:

204. Canivez, Patrice. Educar o cidaddo?, p. 80.
205. Idem, p- 80/81
206.Dantas, San Tiago. A educagio juridica e a crise brasileira, p. 454.
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[...] Pela educagdo juridica é que uma sociedade asse-
gura o predominio dos valores éticos perenes na conduta
dos individuos e, sobretudo dos érgaos do poder publico.
Pela educagao juridica ¢ que a vida social consegue ordenar-
se segundo uma hierarquia de valores, em que a posi¢ao su-
prema compete aqueles, que ddo a vida humana sentido e
finalidade. Pela educacio juridica ¢ que se imprime no com-
portamento social os hdbitos, as relagdes espontineas, os ele-
mentos coativos, que orientam as atividades de todos para as
grandes aspiragdes comuns. [...J*"’

Enfim, da mesma forma que as demais ciéncias contribu-
em para as diferentes concepgoes de educagio, assim, também, o
direito vem contribuido para a educagdo. Cabe aos profissionais
da educagio e do direito estreitar esse relacionamento, como
contribui¢do para constru¢ao do Direito Educacional.

2. Origem e autonomia do
Direito Educacional

2.1. Origem do Direito Educacional

Tudo comegou, segundo Di Dio, quando ele fez um Curso
de Especializagao sobre Direito Comparado, na Faculdade de Di-
reito da Universidade de S3o Paulo, em 1970. Naquela ocasizo,
apresentou ao Professor Dr. Anténio Chaves um trabalho sob o
titulo O Direito Educacional no Brasil e nos Estados Unidos.?%

Todavia, em termo efetivo as discussoes sobre autonomia
e sistematizagao do Direito Educacional tém origem no 12 Semi-
ndrio de Direito Educacional realizado sob os auspicios da Universi-

dade Estadual de Campinas (UNICAMP), em outubro de 1977.

207. Dantas, San Tiago. Palavra de um professor, p. 79.
208. Di Dio, Renato Alberto. Contribuicio i sistematizacio do Di-
reito Educacional, p. 1.
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Realizou-se na cidade de Campinas nos dias 19 a 21 de outubro de

1977 e coordenado por Guido Ivan de Carvalho.

Dentre os educadores e juristas presentes estava Esther de
Figueiredo Ferraz, Lourival Vilanova, Guido Ivan de Carvalho,*”
Alvaro Alvares da Silva Campos, José Alves de Oliveira. Eles fo-
ram designados para fazer a sintese das exposi¢oes e dos debates.
E, no final, apresentaram treze conclusoes e recomendagoes:

1. Dar ampla divulgagao aos resultados do 1° Semindrio de Direi-
to Educacional.

2. Sensibilizar os Poderes Puablicos e, em especial, os érgaos e
entidades diretamente responséveis pela educagao para a im-
portincia da sistematizagao da legislacao de ensino.

3. Recomendar ao MEC, o patrocinio de recursos especiais sobre
Direito Educacional para o pessoal, que diretamente trabalha
no setor de aplicagio da legislagao do ensino.

4. Recomendar ao MEC, seja propiciado recurso e condi¢oes para
a realizagao de estudos destinados a explica¢oes para realizagao
cientifica do Direito Educacional.

5. Necessidade de consolidagao da legislagao educacional.

6. Necessidade da catalogagao dos pronunciamentos do Conse-
lho Federal de Educagio constantes da revista “Documenta’”.

7. Apoiar a criagao nas Universidades e nos estabelecimentos iso-
lados de ensino superior, de 6rgaos destinados ao estudo do
Direito Educacional.

8. Incentivar a promogao de Semindrio e Ciclos de Palestras, em
Universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior,
sobre legislacao educacional.

209. Disse textualmente o Coordenador do Semindrio, Dr. Guido
Ivan de Carvalho: “Este 1° Semindrio de Direito Educacional
constitui um marco significativo na evolugao do pensamento edu-
cacional brasileiro, porque pretendo iniciar a sistematizagdo téc-
nico-cientifica do Direito Educacional.”
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9. Estimular a inclusao da disciplina “Direito Educacional”, em
cardter opcional, nos cursos regulares de graduagao, que nao a
tém em cardter obrigato’rio.

10. Atribuir, gradativamente aos graduados em Direito a respon-
sabilidade do ensino de “Direito Educacional”.

11. Recomendar as Universidades, que promovam o estudo do
“Direito Educacional”, em nivel de Pés-graduagao.

12. Sugerir, como medida de relevante efeito, no sistema nacio-
nal de ensino, a reestruturagao dos Conselhos de Educacio, de
moldes a que atuem em cardter permanente e com observan-
cia do principio do contraditério, sempre que couber.

13. Criagao da Ordem Nacional do Magistério.*"°

Em 1981, a tese de Livre Docéncia, apresentada a Facul-
dade de Educa¢io da Universidade de Sao Paulo, intitulada: Con-
tribui¢do a Sistematizagio do Direito Educacional, pelo educador
e jurista Renato Alberto Teodoro Di Dio. Aqui, em 1982, sob os
auspicios da Universidade de Taubaté, essa obra foi publicada em
nosso pafs. Como educador e critico da educagio brasileira, ele
comentou:

Muito resta por fazer: eliminar as disparidades en-
tre escolas rurais e urbanas e entre escolas de clientela
pobre e de clientela rica; criar escolas especiais para ex-
cepcionais negativos e para superdotados. No fundo, a
solu¢do estd mais na procura de um modelo politico, que
atenue as injusticas sociais do que em expedientes peda-
gégicos, administrativos e diddticos, que procurem
corrigir, na escola, os reflexos de uma estrutura iniqua.?"

210. Anais do 1° Semindrio do Direito Educacional, UNICAMP/
CENTAU, Campinas, 1977.

211.Di Dio, Renato Alberto. Contribuicdo & sistematizacio do Di-
reito Educacional, p. 254.
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Infelizmente, como jd comentamos, o golpe militar inici-
ado em 1964, que se estendeu até a redemocratizagio do pais em
1985, prejudicou o avango da educagio brasileira, inclusive difi-
cultando a implementagao das recomendagbes do 1° Semindrio
de Direito Educacional e outras iniciativas de educadores e juris-
tas. Porém, hoje, precisamos resgatar essas propostas, como con-
tribui¢des para a construgao do Direito Educacional, acesso e
qualidade do ensino brasileiro.

Com a nova Republica, em 1985, a Constitui¢ao de 1988
e a Lei de Diretrizes de Bases da Educa¢ao Nacional, em 1996,
avangamos na drea educacional, inclusive no Direito Educacional.
Alids, a Lei Magna e a LDB, estao contribuindo com os novos
paradigmas juridicos, para construgao do Direito Educacional. Acres-
centa-se que, a partir de 1990 ampliaram-se as discussoes em rela-
¢a0 ao Direito Educacional nos semindrios, congressos, simpdsios
e conferéncias, na maioria das vezes organizada pelo Ipae — Instituo
de Pesquisas Avangadas em Educagao. Todavia, precisamos de con-

tribuices académicas mais especificas das universidades, em espe-

cial nas dreas juridica e educacional.

2.2. Autonomia do Direito Educacional

A autonomia dos ramos do conhecimento, historicamen-
te, ocorreu da necessidade de subdividir-se a filosofia. Esta
desmembrou-se em estudos autdénomos como, por exemplos,
Astronomia com Copérnico, a Fisica com Galileu e Newton, a
Biologia com Lamarck, a Quimica com Lavoisier, a Sociologia
com Augusto Comte e a Psicologia com William James, Bérgson,
Freud e outros. Surgem, assim, as especializagbes nos diferentes
ramos do conhecimento.?!?

212. Di Dio, Renato Alberto. Contribuicio & sistematizacio do Di-
reito Educacional, p. 27.
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No caso do Direito, ocorreram as fragmentagées em 4reas
autdnomas e de especializagao no Ambito do direito publico e
privado. No primeiro momento, temos os tradicionais ramos do
Direito como, por exemplos, Constitucional, Civil, Penal,
Tributdrio do Trabalho etc. No segundo momento, ocorreu a
fragmenta¢io dos ramos tradicionais do Direito, para o
surgimento dos microssistemas juridicos como, por exemplo,
Direito Empresarial, Direito Bancdrio, Direito do Consumidor,
Direito Ambiental, Direito da Crianga e do Adolescente etc.

Por isso, 2 medida que os diferentes setores da vida social
exigem regulamentagoes e elaboragao de normas especificas, que
atendam a complexidade crescente da sociedade, surgem novos
ramos do Direito, inclusive o Direito Educacional.

A complexidade da sociedade, o aumento da demanda
pela educagio e os conflitos nas relagoes educacionais provoca-
ram o surgimento de legislagdes especificas na drea da educagao e,
por consequéncia, a necessidade de especializagio e sistematizagao
do Direito Educacional.

Contudo, cabe indagar: quando, como e quem contri-
buiu para autonomia do Direito Educacional? E inegdvel, que
Renato Alberto Theodoro Di Dio, com a sua Tese de Livre
Docéncia — Contribuigio a Sistematiza¢io do Direito Educacio-
nal —apresentada na Faculdade de Educacao da Universidade de
Sao Paulo, em 1981, iniciou a construgio e a autonomia do Di-
reito Educacional. Ele demonstrou que o Direito Educacional
atende a todos os requisitos para caracterizar uma autonomia de
um ramo do Direito.

Paulo Nader na sua obra Introducio ao Estudo do Direito,
consagrada na comunidade juridica, diz o seguinte:

“A educagdo ¢ um dos fatores do Direito, que pode
dotar o corpo social de um status intelectual, capaz de
promover a superagao de seus principais problemas. [...] Tal
a presenca da educagao no Direito Positivo, que jd se fala
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na existéncia de um DIREITO EDUCACIONAL, de-
nominagio esta, inclusive, de uma obra publicada, em
nosso pais, por Renato Alberto Teodoro di Rio, em 1982,

sob os auspicios da Universidade de Taubaté. A esta, se-

guiram-se outras obras”.*"

Alfredo Rocco, citado por Renato Alberto Teodoro Di
Dio, identifica a existéncia de trés requisitos para caracterizar a
autonomia de um ramo do Direito:

1° — Extensao suficiente, que justifique um estudo especial;

2° — doutrinas homogéneas, dominadas por conceitos gerais
comuns e distintos dos conceitos informadores de outras
disciplinas; e

3°— Método préprio para abordar o objeto de suas pesquisas.**

Vale lembrar que o direito é um sistema, que deve ser estu-
dado no seu conjunto, por isso uma disciplina juridica pode ser
considerada como ciéncia autbnoma, mas nao independente. Alids,
este é o pensamento de Miguel Reale:

Quando vdrias espécies de normas do mesmo géne-
ro correlacionam-se, constituindo campos distintos de in-
teresse ¢ implicando ordens correspondentes de pesqui-
sa, temos, consoante j4 assinalamos, as diversas discipli-
nas juridicas, sendo necessdrio aprecid-las no seu conjun-
to unitdrio, para que nao se pense que cada uma delas
existe independente das outras.*

Alvaro Melo Filho sustenta a tese, no plano teérico, que,
em vez de questionar-se sobre as “autonomias” legislativa e cien-
tifica do Direito Educacional, deve-se registrar que, pela simples ra-

213. Nader, Paulo. Introducio ao estudo do direito, p. 2005, p. 57.

214. Apud. Dio. Renato Alberto Teodoro. Contribuicio i sistemati-
zagdo do direito educacional, p. 28.

215. Reale, Miguel. Ligoes preliminares de direito, p. 6.
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730 de ndo poder existir uma norma juridica independente da totali-
dade do sistema juridico, a autonomia de qualquer ramo do direito
ésempre e unicamente did4tica.*'®

E certo, também, segundo Pedro Sancho da Silva, que o Di-
reito Educacional revela farto acervo para pesquisas e estudos, como
exige-se dos demais nobres e tradicionais ramos do saber juridico,
com significativas literaturas especificas, compativeis com as exigén-
cias da sistematiza¢io e da autonomia.*"”

Vé-se, entdo, que o Direito Educacional conquistou as auto-
nomias legislativas, doutrindrias, metodoldgicas e diddticas.*'® Por
isso, a presenga de conhecimento tedrico, especializado e pritico, nesse
novo ramo do saber juridico, que leva as instituigdes de ensino, na
drea educacional e juridica, a incluir nas grades curriculares dos cursos
de graduagio, pés-graduagao e extensao, a disciplina Direito Educa-
cional.?"?

216. Melo Filho, Alvaro. Direito educacional, p. 54.

217. Revista do Direito Educacional — IPAE, p. 26.

218. Merece especial destaque a publicagio do livro: Curriculo Mini-
mo dos Cursos Juridicos, em 1995, do professor Hordcio Wanderley
Rodrigues, Editora Revista dos Tribunais, na qual inseriu o novo
ramo juridico denominado Direito Educacional, compondo os nd-
cleos de estudos complementares nos cursos juridicos e os nicleos
temdticos de especializagdo.

219. Disciplinas para um Curso de Pés-graduagao com Especializagao
em Direito Educacional — carga hordria de 360h — 1. Teoria Geral
do Direito Educacional (60h); 2. Fundamentos e Teorias da Edu-
cagao (40h); 3. Direito Educacional Constitucional (40h); 4. Edu-
cagio no Estatuto da Crianga e do Adolescente (30h); 5. Aspectos
da Gestio Educacional (40h); 6. Direito do Consumidor em Edu-
cagao (30h); 7. Contratos nas Rela¢oes Juridicas Educacionais (20h);
8. Responsabilidade Civil dos Estabelecimentos de Ensino (30h);
9. Politicas Publicas (40h); e 10. Instrumentos de Tutela 4 Educa-
¢ao (30h). (Projeto de Curso de Especializagao em Direito Educaci-
onal, elaborado pelo autor, como trabalho de conclusio de curso
apresentado a rede EAD SENAC, como requisito parcial para ob-
tengao do titulo de especialista em Educagio a DistAncia, em 20006).
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Sao oportunos os comentdrios de Regina Garcia de Paiva
sobre a situagao atual do Direito Educacional:

Na atualidade, configura-se um esforco insistente
na necessidade de um Direito Educacional, que se eleve
da mera legislagio de ensino, jd estruturada e vdlida no
sistema educacional, para construgdo juridica e doutri-
ndria da educagio, visto que desde a década de 1970 estd
a merecer um tratamento cientifico por parte da
dogmitica juridica.??

Enfim, a autonomia estd consolidada junto 2 comunidade
juridica. Todavia, em qualquer ramo da ciéncia juridica, a auto-
nomia é relativa, no caso do Direito Educacional existe uma relagao
com os demais ramos da ciéncia juridica e do conhecimento, como
veremos no capitulo III deste livro.

3. Conceito de Direito Educacional

Podemos identificar dois temas fundamentais para teoria
do Direito Educacional: primeiro a conceituagao; segundo as re-
lagoes juridicas. Uma questao que, tao logo se apresenta é, sem
duvida, a escolha da expressao “direito educacional”. E, num
segundo momento, a defini¢ao ou conceito desse novo ramo da
ciéncia juridica, mas sem a pretensao de tragar barreiras ou apre-
sentar defini¢oes, que possam impedir a contextualiza¢ao do Di-
reito Educacional.**!

Uma questao, que logo se apresenta, ¢, sem duivida, a es-
colha da expressao “direito educacional”. E, num segundo mo-
mento, a defini¢ao ou conceito desse novo ramo da ciéncia juri-

220. Trindade, André (Coord.). Direito educacional, p. 94.

221. “Ao procurar e ao descobrir defini¢bes ou conceituagdes, nao
estamos simplesmente a olhar para palavras... mas também para
as realidades relativamente s quais usamos palavras para delas

falar”. (Hart, Hebert L.A. O Conceito de Direito, p, 19).
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dica. Alids, todo conhecimento juridico necessita do conceito de
direito, embora nio se tem conseguido um conceito tnico de
Direito,?? tampouco de Direito Educacional.

Renato Alberto Teodoro Di Dio, precursor do Direito Edu-
cacional no Brasil, afirma que o mais apropriado seriam as ex-
pressdes direito da educagao, direito educacional ou direito
educativo. Os puristas optariam por direito educativo, porque
no linguajar comum, educativo carrega a conotagao de algo, que
educa, ao passo que educacional seria o direito, que trata da edu-
cagdo. Consciente das possiveis objegdes, que, segundo ele, po-
dem ser feitas a expressao Direito Educacional; a espera de que o
uso e os especialistas consagrem a melhor denominagio. Em sua
obra, Sistematizacio do Direito Educacional, ele conceitua o
Direito Educacional:

Direito Educacional ¢ o conjunto de normas, princi-
pios, leis e regulamentos, que versam sobre as relagoes de
alunos, professores, administradores, especialistas e técni-
cos, enquanto envolvidos, mediata ou imediatamente, no
processo ensino-aprendizagem.**

222. Numa primeira acep¢ao, o vocdbulo “direito” designa o con-
junto de regras juridicas obrigatdrias, em vigor num pais, numa
dada época. Neste caso, trata-se do direito objetivo: Direito Cons-
titucional, “Direito Educacional”, Direito Civil, Direito Penal,
Direito Administrativo, Direito do Trabalho. Nesse sentido ¢
que se fala de direito positivo, direito posto pelo Estado [...] J4 o
direito subjetivo ¢ a faculdade ou possibilidade, que tem uma
pessoa de fazer prevalecer em juizo a sua vontade, protegida pelo
direito objetivo. Como exemplo, temos o direito a educagio.
H4, portanto, uma inter-relagio entre o direito subjetivo e o
direito objetivo. (Cf. Cretella Jdnior, José. Primeiras li¢oes de
direito, p. 89.)

223. Di Dio, Renato Alberto Teodoro. Contribuicio i sistematiza-
cdo do direito educacional. P. 25.
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Vale citar o conceito de José Augusto Peres:

Direito Educacional é um ramo especial do Direi-
to; compreende um j4 alentado conjunto de normas de
diferentes hierarquias; diz respeito, bem proximamente,
ao Estado, ao educador e ao educando; lida com o fato
educacional e com os demais fatos a ele relacionados; rege
as atividades no campo do ensino e/ou de aprendizagem
de particulares e do poder publico, pessoas fisicas e juri-
dicas, de entidades publicas e privadas.??

O Direito Educacional, segundo Alvaro Melo Filho, pode

ser entendido como:

Um conjunto de técnicas, regras e instrumentos ju-
ridicos sistematizados, que objetivam disciplinar o com-
portamento humano relacionado 4 educagdo. Impondo-
se como matéria curricular e como disciplina auténoma,
o Direito Educacional distinguir-se-4 inteiramente de
outras disciplinas juridicas, pois envolverd o estudo e o
ensino de relagbes e doutrinas com as quais nunca se ha-
via preocupado o direito tradicional em qualquer dos seus
ramos.?®

Aurélio Wander Bastos, em sua obra O Ensino Juridico no
Brasil, apresenta tanto o conceito de Direito Educacional como

seu alcance:

Os estudos juridicos sobre legislacio do ensino e
suas prdticas administrativas, assim como sobre a
hermenéutica de seus propdsitos, classificam-se no vasto
ambito do Direito Educacional, uma das mais significa-
tivas dreas do conhecimento juridico moderno. O Direi-

224. Peres, José Augusto. Introdugio ao direito educacional, p. 96.
225. Melo Filho, Alvaro. Direito educacionais — aspectos tedricos e
prdticos — p. 52.
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to Educacional estuda as origens e os fundamentos soci-
ais e politicos dos curriculos, programas e métodos de
ensino e avaliagao.??*

Conceituagio de Direito Educacional, segundo Edivaldo

Boaventura:

Direito Educacional ¢ um conjunto de normas, prin-
cipios e doutrinas, que disciplinam a prote¢do das rela-
¢oes entre alunos, professores, escolas, familias e poderes
publicos, numa situagio formal de aprendizagem.?”’

Jean Carlos Lima, por sua vez, assim conceitua o Direito
Educacional:

Como ramo da ciéncia juridica, atua no campo pu-
blico ou privado, e tem por finalidade mediar as relagoes
entre todos os agentes envolvidos no processo ensino-apren-
dizagem. Essas relagdes podem envolver vidrias esferas do
Direito, seja na drea Penal, Trabalhista, Civil, Tributdria etc.?®

Conceituar esse novo ramo da ciéncia juridica nao ¢é tare-
fa fécil. Este tem natureza hibrida e interdisciplinar, com regras
de direito publico e privado. Defendemos a existéncia de um di-
reito misto, que tutela tanto os interesses ptiblicos como os inte-
resses privados. Sugerimos, entao, um conceito, que deve ser
contextualizado e aprimorado pelos educadores e juristas:

Conjunto de normas, principios, institutos
juspedagdgicos, procedimentos e regulamentos, que ori-
entam e disciplinam as relagdes entre alunos e/ou res-
ponsdveis, professores, administradores educacionais,
diretores de escolas, gestores educacionais, estabelecimen-
tos de ensino e o poder publico, enquanto envolvidos

226. Bastos, Aurélio Wander. O ensino juridico no Brasil, p. 11.

227. Boaventura, Edivaldo. A Educacio brasileira e o direito, p. 29.

228. Lima, Jean Carlos. Direito educacional — perguntas e respostas
no cotidiano académico, p. 12.
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diretamente ou indiretamente no processo de ensino-
aprendizagem, bem como investiga as interfaces com
outros ramos da ciéncia juridica e do conhecimento.””

No que tange, ainda, a conceituagao acima, cabem duas
indagacoes: lei e normas juridicas significam a mesma coisa? O
que significa a expressao “Institutos juspedagégicos” — Primeiro,
norma juridica®® nao é sinénimo de lei.”*' Esta pode conter inu-
meras normas juridicas, como ocorre com o Cédigo Civil, ou a
Constituigao. Segundo, os institutos juspedagdgicos sao de me-
nor extensao que os institutos juridicos.*

Para Renato Di Dio ¢ possivel identificar institutos
juspedagdgicos, assim chamados, porque participam, a0 mesmo
tempo, da natureza juridica e da natureza educacional, fundindo,
numa realidade original. Trata-se de procedimentos utilizados na
prética educacional como, por exemplo, a matricula, a transfe-
réncia, avaliacio etc.”® Podemos, neste caso, considerar como

229. Por tratar-se de um ramo juridico emergente, neste inicio de sécu-
lo, ndo pretendemos tragar barreiras conceituais, tampouco defini-
coes, que possam prejudicar a construgio do Direito Educacional.

230. As normas juridicas sao de comportamento ou de organizagio,
que emanam do Estado ou por ele tém sua aplicagio garantida.
Apresentam-se como proposigdes, grupos de palavras com signifi-
cado préprio e especifico. (Amaral, Francisco. Direito civil, p. 56).

231. No mundo juridico, “lei ¢ a declaragao solene da norma juri-
dica feita pelo poder competente”. (Cretella Junior, José. Primei-
ras licoes de direito, p. 80.

232. Instituto juridico ¢ o conjunto de normas juridicas regulado-
ras ou disciplinadoras de certa criagao legal (Lei, decreto, medi-
da proviséria), constituindo uma entidade auténoma de direito,
que atenda a interesses de ordem privada ou publica como, por
exemplo, poder familiar, tutela, bem de familia etc. (Nunes,
Pedro dos Reis. Diciondrio de tecnologia juridica, p. 518.)

233. Di Dio, Renato Alberto Teodoro. Contribuicio & sistematiza-
¢do do direito educacional, p. 156.
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aqueles contemplados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
como, por exemplo, Da Educacio; Da composi¢ao dos Niveis
Escolares; Da educagao Especial etc.

A nosso ver, os institutos juspedagc’)gicos estao em proces-
so de construgao, mas presentes nas diferentes legislagoes educaci-
onais e na prética pedagdgica.

Outro tema fundamental ¢ a relagao juridica educacio-
nal,* que nasce dos acontecimentos ou relagoes sociais discipli-
nadas pelo Direito Educacional. E, no quadro das relagoes jurfdi-
cas educacionais, que se apresentam os sujeitos de direito (Alu-
nos, professores, gestores educacionais e o Estado).

O Direito é um sistema de relagdes juridicas. Assim, se por
um lado, temos relacoes juridicas de consumo, de trabalho, de fa-
milia, obrigacionais, patrimoniais etc.; por outro lado, temos as
relagbes juridicas educacionais, denominadas relagoes juspedagdgias.

Afinal, quais as relagdes sociais ou acontecimentos, que
devem ser tidos como relagoes juridicas educacionais? O trabalho
dos profissionais do direito, gestores educacionais e todos aqueles,
que lidam com a legislagao educacional consistem em qualificar
as relagdes sociais, que se enquadram no modelo normativo do
Direito Educacional.

4. Objetivo e Acao do Direito Educacional

As instituigoes de ensino privadas ou/e piblicas deparam-
se com grandes mudangas de concepgoes e legislativas na drea
educacional. Para atender, essa demanda surge o Direito Educaci-
onal, com os seguintes objetivos:

234. “Para o civilista Francisco Amaral: relagio juridica ¢ o vinculo
que o direito estabelece entre pessoas ou grupos, atribuindo-
lhes poderes e deveres”. (Direito Civil — Introdugio — p. 159).
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a) Superar a fase legislativa da educaco, ou seja, ultrapassar a con-
cepgao legalista de educagao, para entender o Direito Educaci-
onal como ramo da ciéncia juridica interdisciplinar e prético;

b) Facilitar a compreensio, interpretagao e aplicacao de legislagao
educacional;

¢) Dotar os profissionais do direito e da educagao de um conheci-
mento global do Direito Educacional, que inclui a legisla¢ao, a
doutrina, a jurisprudéncia e os principios educacionais;

d) Incentivar a pesquisa e o debate sobre as relagdes do Direito
Educacional com os demais ramos da ciéncia juridica e do co-
nhecimento;

e) Operar em duplo sentido: de um lado preventivamente orien-
tar; de outro lado, apresenta solugao de composicao ou judicial;

f) Do ponto-de-vista prético a agao do Direito identifica-se com
os instrumentos administrativos — administragio escolar
(extrajudiciais) e instrumentos judiciais para solu¢ao dos con-
flitos nas relagdes educacionais.

E inegdvel a existéncia dos conflitos de interesses nas relagoes
educacionais entre alunos e/ou responsdveis, professores, administra-
dores educacionais, gestores educacionais, estabelecimentos de ensi-
no e poder publico. Neste caso, qual a acio do Direito Educacional?
No primeiro momento, ele entra no cendrio da Educagao como um
elemento de conciliagao, que visa a prevenir os possiveis conflitos,
que possam surgir na esfera académica.**> No segundo momento,
esgotadas todas as possibilidades de compor ou harmonizar os con-
flitos na sede administrativa ou conciliatéria, cabe aos atores da rela-
¢do juridica recorrer 2 Justiga, para solu¢do judicial ¢

Para uma visao mais realistica e prdtica da agdo do Direito
Educacional, vamos apresentar dois casos concretos de solugoes
judiciais:

235. Lima, Jean Carlos. Direito educacional, p. 1.
236. A decisao judicial punitiva ou penalidade tem, também, fina-
lidade pedagégica nas relacoes juridicas educacionais.
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Agao de Cobranga — Mensalidade escolar — O nao comparecimento
doaluno aaula, nao o exonera do pagamento das mensalidades, mas
sim o trancamento da matricula — Recurso parcialmente provido
para afastar a multa de 2% aplicada, j4 que nao havia convengao
prévia a respeito. (Apelagao Civel n° 16.508/00. 10* Camara Civel —
TJ-RJ. Relator: Dés. Gamaliel Quinto de Souza. 06-03-2001. Assim,
temos o estabelecimento de ensino como portador do direito
subjetivo, que tem o poder de exigir do aluno o pagamento da divida.

Responsabilidade civil, estabelecimento de ensino, pessoa juridi-
ca de direito privado. Aluno ferido por outro, com estilete, den-
tro da sala de aula. Responde o educanddrio objetivamente pelo
dano causado, pela falha na prestagao do servigo. Art. 14 da Lei
8.078/90 (CDC). A institui¢ao de ensino tem o dever de exercer
permanente vigilincia sobre seus alunos, principalmente quando se
tratar de adolescentes, menores de idade, vedando o ingresso no esta-
belecimento de qualquer instrumento, que possa colocar em risco a
integridade fisica das pessoas. Dano moral configurado. Apelagao
provida. Apelagao Civel n® 2003.001.24377. 7* Camara Civel - TJ-
RJ. Relator: Des. Carlos C. Lavigne de Lemos. 04/05/2004.

Neste tltimo caso, temos o aluno como portador do di-

reito subjetivo, que tem o poder de exigir o cumprimento do
dever juridico de responsabilidade civil.

5. Legislacao Educacional (ou de Ensino) e
Direito Educacional

O termo legislagao quer dizer algo que foi “dito”, que foi
“escrito” sob a forma de lei e que estd sendo apresentado, ou que
estd dando-se a conhecer ao povo, inclusive para ser lido e inscrito
em nosso convivio social.”*” Costuma-se entender por legislagao
o conjunto de leis sobre determinada matéria. Fala-se, por exem-

237. Cury, Carlos Roberto Jamil. Legislagio educacional brasileira.
Rio de Janeiro: DP&A, 2000, p. 15.
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plo, em legislagao trabalhista, esportiva, fiscal, penal, ambiental,
eleitoral, internacional, educacional, legislagao.

A expressio legislagao de ensino, modernamente ¢ cha-
mada de legislagao educacional.® Afinal, o que ¢ legislagao de
ensino ou legisla¢ao educacional? Ela pode ser uma disciplina in-
tegrada num curriculo de um determinado curso? Qual a impor-
tancia da legislagao educacional? E possivel confundir legislagio
de ensino com Direito Educacional?

Legislacao de Ensino, como disciplina, ¢ um conjunto de
leis, decretos, resolugdes, pareceres normativos, portarias, regula-
mento etc. A disciplina Legislagao de Ensino tradicionalmente é
integrada no curriculo de Pedagogia, como parte integrante do
Direito Educacional e de cunho mais pedagdgico. Ao contrdrio,
o Direito Educacional tem um cardter mais juridico do que mero
conjunto de leis.** S3o oportunos os esclarecimentos do educa-
dor e jurista Edivaldo Boaventura:

A disciplina Legislagdo de Ensino nio alcanca o nivel desejado
de eficdcia juridica na formagdo do educador. Atinge, quando mui-
to, o objetivo da descrigao da estrutura legal da educagio, seus 6r-
gaos componentes, a sucessao de leis e as colocages das diretrizes e
bases. O problema da sua localizagao, todavia, permanece na Fa-
culdade de Educagio ou na Faculdade de Direito; dependerd da
organizagdo universitdria. Quando situada no departamento de
Educagio, isola-se do contexto juridico.?*

238. A expressio legislacio educacional revela-me um conjunto de
normas legais sobre a matéria educacional. Se falo legisla¢io educa-
cional brasileira, refiro-me as leis, que de modo geral formam o
ordenamento cultural do pais. (Cf. Martins, Vicente. O que ¢ direi-
to educacional. DireitoNet, Sdo Paulo. Disponivel em: http://
www.direitonet.com.br/artigo/x/57/66/576. Acesso em: 19 fev. 2006.

239. Boaventura, Edivaldo Machado. A educacio brasileira ¢ o di-
reito, p. 59.

240. Idem, p. 58.
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Vale lembrar, que a legislagao educacional brasileira foi
elaborada ao longo dos nossos cinco séculos de histéria, mas no
havia um texto dnico, que congregasse todas as normas, que vi-
goraram e eram aplicadas nas relagoes educacionais. E inegivel
que alegislacao educacional ¢ fundamental como fonte normativa
para o Direito Educacional, até porque é considerada a esséncia
do Direito Educacional. E aqui, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo — Lei 9.394/96 — ¢ fonte legislativa.?!

Assim, nao hd como confundir Legislacao Educacional (ou
de ensino) com Direito Educacional: enquanto aquela se limita
a0 estudo e/ou sistematiza¢ao do conjunto de normas sobre edu-
cagdo, este tem um campo muito mais abrangente e pode ser
entendido como um conjunto de técnicas, regras e instrumentos
juridicos sistematizados, que objetivam disciplinar o comporta-
mento humano relacionado a educa¢io, como conceituou Alva-

ro Melo Filho.2#2

Por isso, é fundamental o estudo do Direito Educacional
nos cursos Juridico, Pedagogia e Gestao Educacional para atender
aos questionamentos juridicos sobre os assuntos educacionais dis-
postos nas legislacoes.

241. Alves, Jodo Moreira. Revista do direito educacional, p. 9.
242. Apud, Motta, Elias de Oliveira. Direito educacional e educagio
no século XXI, p. 51.
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